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Agenzia regionale per la Tecnologia,  
il Trasferimento Tecnologico e l’Innovazione 

DECRETO DIRETTORE AMMINISTRATIVO 

 

N. 077 di repertorio 

OGGETTO: Affidamento diretto ai sensi dell’art. 50, comma 1, lettera b), del D.Lgs 31 marzo 
2023, n. 36 del servizio di progettazione, sviluppo e gestione tecnica della piattaforma ICT 
EMERGE (WP2) e supporto tecnico alla partnership a favore di ARTI in qualità di Capofila di 
progetto nell’ambito del Programma: Interreg IPA South Adriatic 2021-2027 progetto 
EMERGE – “Environmental Management and Ecosystem-based Risk Governance 
Empowerment”, CUP: I35E25000270007 – CIG: BA6285AD39 

L’anno 2026 il giorno diciannove del mese di marzo in Bari, presso la sede dell’Agenzia 
regionale per la tecnologia, il trasferimento tecnologico e l’innovazione, 

IL DIRETTORE AMMINISTRATIVO 

VISTA la Legge Regionale n. 29 del 21 novembre 2024 (di seguito anche “legge istitutiva”) con la 
quale si provvede all’istituzione dell’Agenzia regionale per la tecnologia, il trasferimento 
tecnologico e l’innovazione (in sigla ARTI); 

VISTO l’art. 3 della citata legge istitutiva rubricato “Organi”, che individua i seguenti organi 
dell’Agenzia: a) il Presidente del Consiglio di amministrazione; b) il Consiglio di 
amministrazione; c) il Direttore generale; d) il Comitato scientifico; e) il Revisore unico; 

VISTA la Deliberazione di Giunta Regionale n. 1616 del 25 novembre 2024 che ha nominato il 
Presidente ed i componenti del Consiglio di amministrazione, ai sensi degli artt. 3, 4 e 5 della 
L.R. n. 29/2024; 

VISTA la delibera n. 01 del 27 dicembre 2024 con la quale il Consiglio di amministrazione 
dell’Agenzia regionale per la tecnologia, il trasferimento tecnologico e l’innovazione ha 
confermato il dott. Francesco Addante quale Direttore amministrativo, attribuendogli poteri e 
deleghe; 
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VISTO l’art. 12, comma 2, che dispone il subentro dell’Agenzia regionale per la tecnologia, il 
trasferimento tecnologico e l’innovazione – ARTI - in tutti i rapporti giuridici in essere, attivi e 
passivi, facenti capo alla soppressa Agenzia Regionale per la Tecnologia e l’Innovazione. 
 
RILEVATO CHE l’Agenzia è un ente strumentale della Regione Puglia e, quale Agenzia 
strategica, opera a supporto della definizione e gestione delle politiche per lo sviluppo 
economico, l’istruzione, la formazione, il lavoro e quale ente per il trasferimento tecnologico 
finalizzato alla valorizzazione della ricerca e dell’innovazione in tutte le sue declinazioni. 

 
VISTO:  

• il Regolamento (UE) 2021/1058 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 24 giugno 
2021 e s.m.i.; 

• il Regolamento (UE) 2021/1059 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 24 giugno 
2021 e s.m.i.; 

• il Regolamento (UE) 2021/1060 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 24 Giugno 
2021 sul Fondo europeo di sviluppo regionale e sul Fondo di coesione e s.m.i.; 

• il Regolamento di esecuzione (UE) 2021/2236 del 15 dicembre 2021 della Commissione 
recante le modalità di applicazione del regolamento (UE) 2021/1529 del Parlamento 
europeo e del Consiglio che istituisce uno strumento di assistenza preadesione (IPA III); 

• la Deliberazione CIPESS n. 78 del 22 dicembre 2021 di Programmazione della politica di 
coesione 2021-2027-Approvazione della proposta di accordo di partenariato 2021-2027 
e definizione dei criteri di cofinanziamento pubblico nazionale dei programmi europei 
per il ciclo di programmazione 2021-2027; 

• la decisione C(2022)6940 del 26/09/2022 – CCI 2021TC16IPCB008 – con cui la 
Commissione europea ha approvato il Programma di Cooperazione Transfrontaliera 
(Interreg VI-A) IPA Italia-Albania-Montenegro - Adriatico Meridionale (South Adriatic) 
per il periodo 2021-2027; 

• la D.G.R. n. 1436 del 24 ottobre 2022, “Programma (Interreg VI A) Italia-Albania-
Montenegro (Adriatico Meridionale). Presa d’atto della Decisione della Commissione 
Europea e approvazione del Programma”; 

• la deliberazione di Giunta regionale n. 419 dell'8 aprile 2024 Programma Interreg IPA 
South Adriatic 2021-2027 – Stanziamento risorse finanziarie relative all’Avviso pubblico 
“Call for project proposals - Standard Projects”, Variazione al bilancio di previsione 2024 
e pluriennale 2024-2026 ai sensi del D. Lgs n. 118/2011 e ss.mm.ii. 
 

DATO ATTO CHE: 
• l’obiettivo principale del Programma è quello di intensificare la cooperazione nell’area 

eleggibile, affrontando sfide comuni e promuovendo uno sviluppo territoriale integrato;  
• il Programma mira a consentire agli stakeholder regionali e locali di scambiare 

conoscenze ed esperienze, favorire e sviluppare azioni pilota, sperimentare la fattibilità 
di nuove politiche, prodotti e servizi e sostenere gli investimenti nei settori di interesse; 

• tra gli interventi finora promossi si inserisce il Terzo Avviso pubblico Call for project 
proposals Standard Projects, approvato dal Comitato di Sorveglianza con procedura 
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scritta n.7 del 18 marzo 2024 con un budget definitivo di € 38.337.000,00 suddiviso per 
Assi prioritari e quote di finanziamento; 

• il Progetto EMERGE – Environmental Management and Ecosystem-based Risk 
Governance Empowerment (SA - 0300424) risulta ammesso a finanziamento; 

• nell’ambito delle attività di progetto, si rende necessaria l’attività di progettazione, 
sviluppo e gestione tecnica della piattaforma ICT EMERGE (WP2) e supporto tecnico alla 
partnership a favore di ARTI in qualità di Capofila di progetto e nello specifico 

i. Progettazione e sviluppo della piattaforma per la governance digitalizzata della 
gestione del rischio 

a) Analisi dei requisiti funzionali e non funzionali forniti da ARTI e dai partner; 
b) Progettazione dell’architettura software, del modello dati e delle interfacce 

utente; 
c) Sviluppo del Modulo RMA per la digitalizzazione dello Standard Interregionale 

(ISO 14001) e la sua trasformazione in un “manuale comune” per le autorità, che le 
supporti nella misurazione dell’impatto sull’ecosistema e nella scelta degli 
interventi; 

d) Implementazione delle funzionalità che consentono alle autorità pubbliche di 
lanciare, ricevere e valutare soluzioni in modalità completamente digitale 
(gestione call, candidature, workflow di valutazione); 

e) Implementazione di strumenti e sezioni dedicate a collaborazione, networking, 
formazione e mentorship tra autorità e fornitori di soluzioni, in chiave 
interregionale. 

ii. Management tecnico del WP2 (piattaforma ICT) 
a) Pianificazione delle fasi di sviluppo (roadmap rilasci, milestone tecniche, test); 
b) Coordinamento delle attività tecniche con ARTI e con gli altri partner coinvolti 

nel WP2; 
c) Gestione del ciclo di vita applicativo (sviluppo, test funzionali, rilascio in 

ambiente di produzione, attività di manutenzione correttiva per la durata del 
progetto); 

d) Supporto ad ARTI nella redazione dei deliverable WP2 (specifiche tecniche, 
documenti di design, report di test, manuali). 

iii. Supporto tecnico all’utilizzo della piattaforma e allo Standard Interregionale 
a) Progettazione e realizzazione di sessioni collaborative tra partecipanti ai bandi e 

mentori, finalizzate a fornire indicazioni operative sull’utilizzo della piattaforma; 
b) Predisposizione di materiali formativi e di supporto (manuali utente, tutorial, 

linee guida)  
iv. Contributo tecnico a eventi e report progettuali relativi alla piattaforma 

a) Supporto tecnico specifico in occasione dei principali eventi di progetto in cui la 
piattaforma viene presentata o dimostrata; 

b) Contributi alle sezioni tecniche dei report di progetto (stato di avanzamento della 
piattaforma, nuove release, statistiche di utilizzo, indicatori di performance, 
lesson learned). 
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VISTO il Decreto Legislativo n. 36/2023 ed in particolare l’art. 17, comma 15, il quale prevede 
che: “Prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici le stazioni appaltanti 
e gli enti concedenti, con apposito atto, adottano la decisione di contrarre individuando gli 
elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte”. 
 
VISTA la legge 7 agosto 1990, n. 241, “Norme in materia di procedimento amministrativo e di 
diritto di accesso ai documenti amministrativi”. 

VISTO il D.lgs. n. 33/2013. 

DATO ATTO CHE: 
• l’art. 50, comma 1, del D.Lgs. n. 36/2023 stabilisce le modalità di affidamento per i 

contratti sottosoglia europea, prevedendo, in particolare: 
o alla lettera a), l’affidamento diretto per lavori di importo inferiore a 150.000 euro, 

anche senza consultazione di più operatori economici; 
o alla lettera b), l’affidamento diretto per servizi e forniture (inclusi i servizi di 

ingegneria, architettura e progettazione) di importo inferiore a 140.000 euro, 
anche senza consultazione di più operatori economici; in entrambi i casi, resta 
fermo l’obbligo di selezionare soggetti in possesso di documentate esperienze 
pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni, anche attingendo agli elenchi 
o albi istituiti dalla stazione appaltante; 

• l’art. 3, comma 1, lett. d), dell’Allegato I.1 al medesimo Codice definisce l'affidamento 
diretto come l'assegnazione del contratto senza una procedura di gara, in cui la scelta 
è operata discrezionalmente dalla stazione appaltante — anche laddove si proceda a un 
previo interpello di più operatori — nel rispetto dei criteri di qualificazione e dei requisiti 
generali e speciali previsti dalla normativa vigente; 

• ai sensi dell’art. 58 del D.Lgs. n. 36/2023, si è ritenuto di non suddividere l’appalto in lotti, 
in quanto il frazionamento comporterebbe una notevole dilatazione dei tempi e una 
duplicazione dell’attività amministrativa, in contrasto con il principio del risultato di cui 
all'art. 1 del medesimo Decreto; 

• ai sensi dell’art. 54, comma 1, del Codice, agli affidamenti diretti non si applicano le 
disposizioni relative all’esclusione automatica delle offerte anomale; 

• in materia di imposta di bollo per i contratti pubblici, trova applicazione la disciplina 
semplificata recata dall’Allegato I.4 al D.Lgs. n. 36/2023. 

 
VERIFICATO CHE non risultano attualmente attive convenzioni stipulate dal Soggetto 
aggregatore regionale o Consip S.p.A., ai sensi dell’art. 21 della L.R. 11/2004 e dell’art. 26 della 
Legge n. 488/1999, per l'acquisizione sopra indicata. 
 
CONSIDERATO CHE: 

• l’acquisizione in oggetto non richiede il preventivo inserimento nel programma 
triennale degli acquisti di beni e servizi, ai sensi dell’art. 37, comma 1, del D.Lgs. n. 
36/2023, trattandosi di un importo inferiore alla soglia di € 140.000,00; 

• ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. n. 36/2023 e dell’art. 4 della Legge n. 241/90, il 
Responsabile Unico del Progetto (RUP) è individuato nella Dott.ssa Marianunzia 
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Lazzizera, soggetto in possesso dei requisiti professionali richiesti dalla normativa 
vigente. 

 
DATO ATTO CHE: 

• la procedura afferisce al CPV 72230000-6 relativo ai Servizi di sviluppo di software 
personalizzati; 

• l’amministrazione ha individuato l’operatore ZeroDD S.c.a r.l. avente sede legale alla via 
Monteroni 165 in Lecce - P.IVA 03997870757; 

• l'operatore ha pregressa esperienza in progettazione, sviluppo e gestione tecnica di 
piattaforme digitali complesse per la Pubblica Amministrazione, incluse soluzioni per la 
gestione di bandi e misure, portali istituzionali e servizi di governance dei dati e dei 
processi (es. Portale Gestione Bandi, Piattaforma Open Innovation, portali Programmi 
Europei etc.). Vanta inoltre competenze consolidate in ambito Application Management 
Service e programmi europei, garantendo continuità operativa, manutenzione 
evolutiva e supporto specialistico su sistemi digitali affini a quelli oggetto del presente 
affidamento.  

• In ambito programmi europei e cooperazione territoriale, ZeroDD ha curato come 
fornitore ICT la progettazione e la gestione di portali e piattaforme per Programmi 
Interreg e per amministrazioni regionali, tra cui il Portale Programmi Europei Interreg 
Italy–Albania–Montenegro, il Portale Gestione Bandi e Misure “Custodiamo Turismo e 
Cultura”, le Piattaforme Open Innovation delle Regioni Campania e Puglia. L’operatore 
svolge anche attività di conduzione applicativa e AMS a supporto di diverse Autorità di 
Gestione regionali (es. Puglia, Friuli-Venezia Giulia, Emilia-Romagna, Lombardia, 
Toscana, Sicilia), garantendo la piena operatività di portali, database e componenti 
middleware. ZeroDD è inoltre attiva in progetti di ricerca e innovazione digitale 
finanziati da PNRR, Horizon Europe, Interreg e programmi nazionali (ad es. SmartFlow, 
PRISM, ExpLoving Cities, wISHfUl, EArPieCe, ENTAIL, Vini di Qualità Sostenibile – VQS), 
consolidando competenze specifiche in decision support system, governance dei dati, 
piattaforme collaborative e servizi digitali per territori e comunità pienamente 
assimilabili per natura tecnologica e destinatari ai servizi oggetto del presente 
affidamento; 

• è stata avviata sulla piattaforma di e-procurement EmPULIA una richiesta di preventivo 
finalizzata all’affidamento diretto, ai sensi dell’art. 50 comma 1 lett. b) del D. Lgs. 
36/2023; 

• l’operatore economico ha presentato regolarmente la propria offerta sul portale entro i 
termini prescritti; 

• il Responsabile Unico del Progetto (RUP) ha proceduto alla verifica della 
documentazione amministrativa ed economica, accertandone la regolarità e la 
congruità 

• ai sensi della normativa vigente, sono stati effettuati i controlli sull’affidatario che 
hanno dato esito positivo; 

• ai sensi dell’art. 55, comma 2 del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i. non si applica il termine 
dilatorio previsto dall’art. 18, comma 3, lett. d) trattandosi di affidamento di contratti di 
importo inferiore alla soglia di rilevanza europea; 
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• con il presente affidamento è stato pienamente rispettato il principio di rotazione di cui 
all’art. 49, comma 1, del D.Lgs. 36/2023 e al relativo Regolamento interno di ARTI 
(approvato con Decreto del Direttore Amministrativo n. 008 del 16 gennaio 2025). Nello 
specifico, l’affidamento avviene nel rispetto della normativa vigente in quanto 
l’operatore economico selezionato non è risultato affidatario di precedenti commesse 
nella medesima categoria merceologica/settore di servizio, configurandosi quindi 
come un nuovo contraente e garantendo l'effettiva alternanza degli operatori sul 
mercato. 

 
TENUTO CONTO che il presente affidamento soggiace alle disposizioni in materia di 
tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla Legge n. 136/2010 e successive modifiche, con il 
conseguente obbligo di utilizzo di conti correnti dedicati e l'indicazione del codice CIG. 
 
VALUTATO, ai sensi dell’art. 53, comma 4, del d.lgs. n. 36/2023, di esonerare l’operatore 
economico dalla costituzione della garanzia definitiva. Tale scelta si fonda sulla comprovata 
affidabilità del soggetto e sulla valutazione di un rischio di inadempimento estremamente 
contenuto, tale da non pregiudicare gli interessi della stazione appaltante. 
 
RITENUTO, pertanto, di procedere all’affidamento diretto, ai sensi dell’art. 50 comma 1 lett. b) 
del D. Lgs. 36/2023 del servizio di progettazione, sviluppo e gestione tecnica della piattaforma 
ICT EMERGE (WP2): 

DECRETA 
 

• di procedere all’affidamento diretto, ai sensi dell’art. 50 comma 1 lett. b) del D. Lgs. 
36/2023 del servizio di progettazione, sviluppo e gestione tecnica della piattaforma ICT 
EMERGE (WP2) all’operatore economico ZeroDD S.c.a r.l. avente sede legale alla via 
Monteroni 165 in Lecce P.IVA 03997870757 per l’importo complessivo di euro 130.000,00 
(centotrentamila/00) iva esclusa; 

• di dare atto, ai sensi dell’art. 18, comma 1, del D. Lgs. 36/2023 che l’ordine verrà stipulato 
in forma scritta e in modalità elettronica mediante corrispondenza secondo l'uso 
commerciale, consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta 
elettronica certificata o sistemi elettronici di recapito certificato qualificato; 

• di dare atto che, al fine della tracciabilità dei flussi finanziari come previsto dall’art. 3 
della Legge 136/2010 e s.m.i. il Codice Identificativo Gara (CIG) è BA6285AD39; 

• di dare adeguata pubblicità secondo le modalità previste dalla vigente normativa in 
materia; 

• di stabilire che agli oneri derivanti dal presente atto si farà fronte con le dotazioni 
assegnate ad ARTI dell’intervento citato in premessa. 
 

IL DIRETTORE AMMINISTRATIVO 
Dott. Francesco Addante 

 (sottoscritto digitalmente) 
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